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Missiolahtoinen ja inklusiivinen
innovaatiopolitiikka

Missiolahtoinen innovaatiopolitiikka kohdistuu tyypillisesti
suuriin yhteiskunnallisiin haasteisiin, kuten vihreaan siirtymaan
tai biologisen monimuotoisuuden haviamisen (luontokadon)
ehkaisemiseen (EU, 2009, YK, 2015). Tallaisilla politiikoilla on
usein laaja-alaisia vaikutuksia niin yhteiskunnan kuin
MISS-hanke: Practicing  yksiloidenkin tasolla. Tasta johtuen entista demokraattisempi ja
mission-oriented osallistavampi innovaatiopolitiikan suunnittelu on térke&a.
!I‘II‘IOV?tIOI‘I policy: Ollakseen vaikuttavaa, missioldahtéinen innovaatiopolitiikka
inclusive and systems of v ) . . . vene .
use approach edellyttaa laajaa yhteiskunnallista hyvaksyntaa ja kumppanien
sitoutumista. Tata kautta edelleen korostuu osallistava politiikan
kehittamisen tarkeys.

Inklusiivisuudella Tama politiikkasuositus kasittelee missiolahtoisen
ti"cll‘O'tet:ta'_‘ i innovaatiopolitiikan periaatteita ja haasteita. Aloitteessa
yhdenvertaista ja . o - -
syrjimatonts seka er!dc{teEaaT_konlf_rt_aettlsm a_skelt?lt“a, jotka von_lat tehda _
kaikkia osallistavaa ja missiolahtoisesta innovaatiopolitiikasta osallistavampaa ja

mukaan ottavaa vaikuttavampaa.
toimintatapaa
Ideaalitapauksessa missiolahtdiset politiikat ovat inklusiivisia ja voivat

myo6s auttaa marginalisoituja ryhmia. Vaikka inklusiivisen politiikan
perusteet vaihtelevat, yhteinen tavoite on ehkaista esimerkiksi
syrjaytymisesta johtuvaa talouden resurssien tehotonta kayttoa.

Thomas Woodson, Resurssien tehokas kaytto ja tehottomuuksien korjaaminen on ratkaisevan
Jari Kuusisto, tarkeaa talouskasvulle, tydpaikkojen luomiselle ja yhteiskunnalliselle
Leena Kunttu, hyvinvoinnille (OECD 2017, s. 9).

Helka Kalliomaki,
Johanna Kalliokoski

MISS - Practicing mission-oriented innovation policy on Business Finlandin
rahoittama Vaasan yliopiston kaksivuotinen tutkimushanke. MISS-projekti kayttaa
kahta analyyttista nakdkulmaa - inklusiivista politiikkaa ja kayttajasysteemeja -
keinoina analysoida ja edistda missioldhtdista innovaatiopolitiikkaa.
Missiolahtdisen politiikan ja kayttdjien linkittdminen voi edistéa systeemisen
muutoksen lisaksi myds muutosten nopeuden ja laajuuden yhteiskunnallista
hyvaksyntaa. Kayttajaryhmat voivatkin siis olla systeemisen innovaation keskeisia
toimijoita eivatka vain politiikan kohteita. MISS-projektin tutkimuskysymykset
ovat: Kuinka saadaan onnistuneesti aikaan suuria systeemisid muutoksia ja/tai
transformaatioita? Mikd olisi oikea politiikkatoimien mittakaava Suomen
kaltaisessa pienessé avoimessa taloudessa? Miten missiolahtdinen politiikka voi
luoda lisdarvoa yrityksille ja yhteiskunnalle?

Vaasan yliopisto
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Johdanto

Missiolahtdisen innovaatiopolitiikan tarkoituksena on hakea ratkaisuja
monimutkaisiin nykypaivan haasteisiin (vesi- ja ruokahuolto,
energiatehokkuus ja -turvallisuus, sairaudet, vaestonmuutokset jne.).
Tavoitteena on saada aikaan mittavia muutoksia edistavia ratkaisuja ja
tunnistaa markkinavetoisen innovaation rajoituksia. Missiolahtdiset politiikat
pyrkivat mobilisoimaan resursseja, hyédyntamaan uutta teknologiaa seka
edistdamaan yhteisty6ta valittujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja
yhteiskunnallisten ongelmien ratkaisemiseksi (ks. esim. Mazzucato, 2017 ja
2018).

Inklusiivisen innovaation ulottuvuudet

Innovaatiopolitiikan suunnittelu voi hyddyntda inkluusion eri ulottuvuuksia.
Inklusiivisuus on my@s relevantti ndkdkohta, kun missiolahtéinen
innovaatiopolitiikka pyrkii sitouttamaan kaikki tarvittavat ekosysteemin
sidosryhmat yhteisiin tavoitteisiin. Inklusiivinen innovaatio ei ole uusi idea, ja
siitd on tutkittu eri taustoista tulevien tutkijoiden toimesta jo 1950-luvulta
lahtien (Heeks ja Foster, 2014). Inklusiivinen innovaatio maaritelldan yleensa
innovaatioksi, joka joko syntyy marginaaliryhmista tulevien ihmisten toimesta
tai toimii heidan edukseen (Heeks ym., 2013). Huolimatta kasitteen
monimutkaisesta luonteesta, suuri osa inklusiivisuudesta voidaan sisallyttaa
seuraaviin neljaan ulottuvuuteen:

1. Sosiaalinen inklusiivisuus viittaa innovaatiopolitiikkaan, joka vastaa erilaisten
sosiaalisten ryhmien, kuten naisten, vahemmistojen, vammaisten ja syrjaytyneiden
yhteisdjen tarpeisiin ja etuihin. Sosiaalista inklusiivisuutta voidaan edistaa politiikoilla,
jotka tarjoavat tasa-arvoisen padasyn koulutukseen, rahoitukseen ja muihin resursseihin.

2. Taloudellinen inklusiivisuus viittaa innovaatiopolitiikkaan, joka edistaa talouskasvua
ja kehitysta hyodyttden taloutta kattavasti, myds marginaaliryhmia edustavia ihmisia tai
niitd, jotka on suljettu pois perinteisista taloudellisista mahdollisuuksista. Taloudellista
inklusiivisuutta voidaan edistaa politiikoilla, jotka tukevat yrittdjyytta, innovaatiota ja
ty6paikkojen luomista my6s marginaaliryhmien yhteisgissa.

3. Maantieteellinen inklusiivisuus viittaa innovaatiopolitiikkaan, joka edistaa
innovaatiota ja talouskehitysta alueilla, jotka muuten jaavat kehityksen ulkopuolelle.
Naita alueita edustavat usein maaseutu tai taloudellisesti taantuvat yhteisét.
Maantieteellista inklusiivisuutta voidaan edistad politiikoilla, jotka tarjoavat
infrastruktuuria, rahoitusta ja muuta tukea innovaatiolle ja yrittajyydelle syrjaytyneilla
alueilla.

4. Kulttuurinen inklusiivisuus viittaa innovaatiopolitiikkaan, joka tunnustaa ja arvostaa
monimuotoisia kulttuurisia ndkodkulmia ja kdytantdja ja edistaa niitd huomioivia
innovaatioita. Kulttuurista inklusiivisuutta voidaan edistaa politiikoilla, jotka tukevat
monimuotoisten kulttuuriyhteisdjen osallistumista ja sitoutumista innovaatioihin,
innovaatiotoimintaan ja yrittajyyteen (OECD, 2017).
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Inklusiivisten innovaatioiden edistamisen keskeiset periaatteet
Politiikan nakdkulmasta inklusiivisuuden edistamisen ja missiolahtdisen
innovaatiopolitiikan valilld on myds joitakin paallekkaisyyksia. Inklusiivista
innovaatiopolitiikkaa kehitettdessa tulisi ottaa huomioon ainakin seuraavat
nelja OECD:n madrittelemaa periaatetta (OECD, 2017).

1. Monimuotoisuus ja edustavuus: Monimuotoisuus on innovaation keskeinen ajuri. Erilaista
taustaa edustavien ihmisten kuuleminen ja nakdkulmat ovat innovaatioprosesseissa keskeisia.
Laaja yhteiskunnallinen edustus, mukaan lukien aliedustetut ryhmat, on politiikan suunnittelun ja
sen yhteiskunnallisen hyvaksyttavyyden keskeinen elementti.

2. Osallisuus ja saavutettavuus: Jokaisella tulisi olla paasy innovaation hyétyihin, kuten uusiin
teknologioihin, tuotteisiin ja palveluihin. Tama voi sisaltaa taloudellisia osallistumismahdollisuuksia
edistdvia ja mukaan padsen esteita vahentdvia politikkatoimenpiteitd. Naita toimia voidaan
edistaa esimerkiksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksilla, tuilla sekd saantelyn avulla.

3. Koulutus ja kouluttaminen: Yhteiskunnan tulisi tarjota eri kansalaisryhmille taitoja ja tietoa
lisadvaa koulutusta siten, ettd se edistda myds innovaatioiden hyddyntamista ja osallistumista.
Edelld mainittuihin voivat siséltya esimerkiksi tiede, teknologia, insinddritaitoihin, tekniikkaan seka
matematiikkaan (STEM-alat), yrittajyyteen ja digitaaliseen lukutaitoon liittyvia koulutussisaltdja.
Nama taidot edistdvat mm. ongelman ratkaisua, luovuutta, kriittisté ajattelua, ryhmatydta,
itsendista ajattelua, aloitteellisuutta, viestintataitoja, seka digitaalista lukutaitoa.

4. Yhteistyd ja kumppanuudet: Innovaatiopolitikan tulee edistda ja rohkaista yhteisty6ta ja
kumppanuuksia innovaatioekosysteemien sidosryhmien valilla. Sidosryhmiin kuuluvat mm.
valtionhallinto, teollisuus, akateeminen yhteist seka kansalaisyhteiskunta. Tama auttaa
varmistamaan, etta innovaatioiden hyddyt jaetaan laajasti ja monipuolisia nakdkulmia
huomioiden.

Inklusiivisen Innovaation porrasmalli
Inklusiivisen innovaation porrasmalliin (Heeks et al, 2014) kuuluu kuusi

inklusiivisuuden tasoa kuvaavaa askelmaa: aikomus, kulutus, vaikutus,
prosessi, rakenne seka rakenteellisen muutoksen jalkeen tuleva inkluusio.
Askelmista jokainen edustaa erilaista inklusiivisen innovaation astetta.
Inklusiivisuuden taso ja vaikutus kohoavat askelmia yldéspdin noustaessa
(Heeks et al, 2014).
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1. Porras - Aikomuksen inklusiivisuus - Innovaation on tarkoitus olla inklusiivinen, mutta silla ei
ehka ole kdytannon vaikutusta ja se voi jopa aiheuttaa negatiivista vaikutusta kohdeyhteis6on.

2. Porras - Kulutuksen inklusiivisuus - Kohdeyhteiso kdyttaa innovaatiota, mutta silla ei ole
kestdvaa vaikutusta. Tahan ryhmaan kuuluvista innovaatioista esimerkkina voi olla
uudentyyppinen, matalan tulotason tarkoitettu vesipumppu. Vastaanottajat kdyttivat alun perin
innovaatiota, mutta sen rikkouduttua pumppu hylattiin.

3. Porras - Vaikutuksen inklusiivisuus - Kohdeyhteiso kayttaa innovaatiota, jolla on heihin
positiivinen vaikutus. Esimerkkeja vaikutukseltaan inklusiivisista innovaatioista ovat
informaatio- ja viestintateknologiat (ICT:t) ja rahoitussovellukset, joiden avulla kayttajat voivat
edullisesti kayttaa pankkipalveluita, kuten tilisiirtoja.

4. Porras - Prosessin inklusiivisuus - Marginalisoiduista ryhmistd olevat ihmiset luovat,
suunnittelevat ja/tai kehittavat innovaatiota. He ovat mukana prosessissa alusta alkaen ja ovat
usein idean alkupera.

5. Porras - Rakenteen inklusiivisuus - Innovaatio kohdistuu eriarvoisuutta aiheuttaviin
rakenteisiin. On esimerkiksi mahdollista luoda politiikkoja, jotka auttavat patenttijarjestelmaa
tunnistamaan ja suojaamaan paremmin perinteista tietdmysta (Chouhan, 2012). N&in
politiikoiden avulla rakenteita voidaan muuttaa inklusiivisemmiksi.

6. Porras - Rakenteellisen murroksen jalkeen tuleva inklusiivisuus - Tassa tilanteessa on syntynyt
uusi tietdmyksen ja toiminnan kehys, joka itsessaan tuottaa inklusiivisia innovaatioita. Tama
ideaalitilanne on tyypillisesti vaikein askelma arvioida ja kvantifioida. Esimerkiksi
monimuotoisuuden merkityksen ymmarrys ja toteutuminen kadytanndssa on tallainen
inklusiivisuutta lisddva post-strukturaalinen kehys. Jo nykydan monet organisaatiot ja maat
arvostavat suuresti monimuotoisuutta.

Inklusiivisen innovaatiopolitiikan haasteet

Inklusiivisen innovaation nakdkulma on perusteltua sisallyttad missiolahtdisen
politiikan suunnitteluun. On kuitenkin selvaa, etta politiikan tekijat kohtaavat
haasteita toteuttaessaan inklusiivisen innovaation politiikkaa. Seuraavassa on
esitelty nelja tarkeaa haastetta.

Haaste 1: Polkuriippuvuuden voittaminen ja missioiden uudelleen
ajattelu inklusiivisina jo prosessin alusta lahtien. Suurin osa
innovaatiokirjallisuudesta keskittyy talouskasvuun jattéen huomiotta
innovaatiopolitiikan sosiaaliset, kulttuuriset ja maantieteelliset ulottuvuudet.
Naita tekijoita tulisi huomioida, kun maaritelldadn missiolahtdisen politiikan
mittakaavaa ja ulottuvuutta. Tyypillisia puuttuvia palasia politiikan
suunnittelussa ovat esimerkiksi jotkut innovaatioekosysteemin keskeiset
sidosryhmat, kuten kayttajat ja marginalisoidut ryhmat. Missioita ja
innovaatioita on pohdittava uudelleen siten, ettd myods ei-taloudelliset
tavoitteet ja inklusiivinen innovaatio ovat keskeinen osa maaritelmaa eivatka
vain lisdosa.

Haaste 2: Inklusiivisuuden edistaminen ja siihen liittyvat poliittiset
haasteet. Inklusiivisuuden laajuuden maaritteleminen on haastavaa.
Politiikkojen luomisen kannalta keskeisia kysymyksia ovat seuraavat. Keita
ovat keskeiset kumppanit ja marginalisoidut ryhmat? Kenelta puuttuu
resursseja ja ketka tarvitsevat erityista huomiota? Erilaisten sidosryhmien ja
marginalisoitujen ryhmien huomioiminen onkin haaste. Miksi tietyt
vaestdryhmat kohtaavat syrjintaa tai miksi tietyt alueet ovat aliresursoituja?
Suomen kontekstissa haasteina on huomioida mm. kieli- ja
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vahemmistéryhmat ja alueelliset eroavaisuudet. Myds paikallisten ja
kansainvalisten tarpeiden yhteen sovittaminen ja niihin vastaaminen voi olla
haasteellista inkluusion ndkdkulmasta.

Haaste 3: Resurssien kohdentaminen inklusiiviseen innovaatioon.
Inklusiivisuuden laajuutta maariteltdessa on myds paatettava, miten rahoitus
ja resurssit jaetaan sidosryhmien kesken. Kuinka paljon rahoitusta tulisi antaa
mission keskeisille sidosryhmille, marginalisoiduille vaestéryhmille tai alueille,
ja kuinka se on poliittisesti toteutettavissa? Kritiikkia voi syntyd myos siitd,
etta tietylle alueelle tai ryhmalle ei anneta tarpeeksi resursseja tai saantely
on kehityksen esteend. On myds vaikeaa arvioida, mitka ovat tarkoitukselliset
seuraukset (tai hyddyt) resurssien kohdentamisesta tietyn vaestéryhman tai
alueen inklusiivisuuden edistamiseksi toisen kustannuksella. Miten nama
paatokset voidaan viestia ja arvioida?

Haaste 4: Inklusiivisuuden arviointi missiolahtoisessa
innovaatiopolitiikassa. Tieteen ja missiolahtdisen politiikan vaikutusten
arviointi on haastavaa. Arvioinnin haasteet korostuvat silloin, kun vaikutuksia
arvioidaan keskeisten sidosryhmien tai marginalisoitujen ryhmien
nakdkulmasta. Marginalisoitujen ryhmien maarittelyyn liittyvien haasteiden
lisaksi nama ryhmat voivat olla vaikeasti tavoitettavissa ja tutkittavissa.

Seuraavat askeleet

Inklusiivisuudella on keskeinen merkitys politiikan suunnittelussa ja
toteutuksessa. Tama korostuu suurissa yhteiskunnallisissa haasteissa, joihin
missiolahtdiset politiikat pyrkivat vaikuttamaan. Missiolahtdisilla
innovaatiopolitiikoilla on vaistamatta laajat yhteiskunnalliset vaikutukset,
kuten vihrean siirtyman tapauksessa erittdin laajat vaikutukset koko
yhteiskuntaan. Koska missiolahtdisen innovaatiopolitiikan vaikutukset ovat
laaja-alaisia, syntyy aikaisempaa suurempi paine demokraattisemmalle
innovaatiopolitiikan suunnittelulle. Suomessa ollaan parhaillaan kehittdessa
lahestymistapaa missiolahtdiseen innovaatiopolitiikkaan. Nyt onkin juuri oikea
aika hyddyntaa inklusiivisuuden kasitetta ja sen tuomia oivalluksia politiikan
kehittamisessa. Tassa politiikkasuosituksessa esitetyt tydkalut voivat toimia
apuvalineina inklusiivisemman politiikan kehittadmisessa.
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